Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Zakon, ktorym sa ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplia zakon €. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych
obalov na napoje a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 3.9.2020
IUkoncCenie:
Predpokladany termin predloZenia na MPK* december 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady marec 2021
SR*

2. Definicia problému

Jednorazové plastové predmety predstavuju priblizne polovicu vSetkych predmetov morského odpadu najdeného
na eurdpskych plazach podla po¢tov. Desat’ najviac nachadzanych jednorazovych plastovych predmetov
predstavuje 86 % vSetkych jednorazovych plastovych predmetov (Co teda predstavuje 43 % vSetkych predmetov
morského odpadu najdeného na eurdpskych plaZzach podl'a poétov). Rybarsky vystroj obsahujici plasty
predstavuje d’alich 27 % predmetov morského odpadu najdeného na eurdpskych plazach. Tato iniciativa sa
preto zameriava na 10 najviac nachadzanych jednorazovych plastovych predmetov a na rybarsky vystroj, ktoré
dohromady predstavuju okolo 70 % tychto predmetov morského odpadu podl'a poctov. Plasty st vSeobecne
dostupné, perzistentné a ¢asto maju toxické a iné skodlivé vplyvy. V dosledku perzistentnosti narastaju vplyvy
plastového odpadu, pricom kazdoro¢ne sa v oceanoch hromadi Coraz viac plastového odpadu. Zvysky plastov sa
v sicasnosti nachadzaju v mnohych morskych druhoch — v morskych korytnackach, tulenioch, vel'rybach,
vtakoch, ako aj v niekol’kych druhoch ryb a mikkysov, a tak sa dostavaji do potravinového ret'azca. Mnozstvo
plastového morského odpadu rastie, ohrozuje ekosystémy, biodiverzitu, 'udské zdravie, ako aj cestovny ruch,
rybarstvo a namornu dopravu. Hlavné faktory narastu plastového odpadu a jeho Sirenia v morskom prostredi
stvisia s hodnotovym retazcom v oblasti plastov a trhom s plastmi, ako aj so spravanim jednotlivcov a
socialnymi trendmi. K sucasnej situacii viedlo niekol'ko faktorov vratane vSeobecnej dostupnosti plastov,
tendencie spotreby polotovarov, nedostatku podnetov na zabezpecenie riadneho zberu a spracovania odpadu, ¢o
vedie k nedostatoénému riadeniu a nedostatocnej infrastruktire. Problematika jednorazovych plastov sa dotyka
aj Slovenskej republiky. MnozZstvo vol'ne pohodeného plastového odpadu znacne narusuje Cistotu zivotného
prostredia a na jeho vycistenie je potrebné vynalozit’ niekol’ko desiatok tisic eur ro¢ne. Predkladany material ma
za ciel riesit’ neustale zvySovanie tvorby plastového odpadu a unik plastového odpadu do Zivotného prostredia,
najma do morského prostredia, v zaujme dosiahnutia obehového Zivotného cyklu plastov.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om predkladaného materialu je predchadzat’ vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie,
najmé na vodné prostredie a na 'udské zdravie, a zmiernovat’ tento vplyv, ako aj podporit’ prechod na obehové
hospodarstvo s inovacnymi obchodnymi modelmi, vyrobkami a materialmi, Co stiCasne prispeje k efektivnemu
fungovaniu vnatorného trhu. Ciele vychadzajice priamo zo Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/904 z 5. jina 2019 o znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie (d’alej len

L ,smernica 2019/904°) budi tymto ndvrhom zakona prenesené aj do vnutrostatnej legislativy v oblasti odpadov.
Ocakavané vysledky/ucinky predkladaného materialu teda su:

* prijatie potrebnych opatreni ¢lenskych $tatov na dosiahnutie vyrazného zniZenia spotreby jednorazovych




plastovych vyrobkov akymi s nadoby na potraviny a pohare na napoje. Navrhovanymi opatreniami sa ma
docielit’ vyrazné meratel'né znizenie spotreby jednorazovych plastovych vyrobkov do roku 2026 v porovnani s
rokom 2022;

* obmedzenie uvadzania urcitych jednorazovych plastovych vyrobkov na trh, pre ktoré na trhu existuju
alternativy. Navrhom zékona sa zakazuje od 03. jula 2021 uvadzat’ na trh niektoré jednorazové plastové
vyrobky, ako plastové vatové tyCinky, pribory, taniere, slamky, mieSadla na napoje, nadoby na potraviny z
expandovaného polystyrénu a vyrobky z oxo-degradovatelnych plastov;

» stanovenie poziadaviek na dizajn vyrobkov pre napojové obaly, ktoré su jednorazovymi plastovymi vyrobkami
s cielom zabezpecit, aby ich uzavery a viecka, ktorych znacna Cast’ je vyrobena z plastu, zostali pripevnené k
obalu pocas ich pouzivania, aby sa takyto odpad nedostal do zivotného prostredia. Od 03. jila 2024 mézu byt’
uvadzané na trh napojové flase, ktoré budu musiet’ spifiat’ poziadavku na vyrobok, ktora bude stanovena
lharmonizovanou normou;

* stanovenie poziadaviek na oznacovanie jednorazovych plastovych vyrobkov informujuc spotrebitel'ov o
najvhodnej$ej moznosti nakladania s odpadom pre dany vyrobok, o nevhodnych sposoboch zneskodnovania
odpadu, ktorym sa v pripade dané¢ho vyrobku treba vyhnit,, o negativnych environmentalnych vplyvoch
vyhadzovania odpadu a o pritomnosti plastov vo vyrobku.

4. Dotknuté subjekty

Predkladany material bude mat’ vplyv na podnikatel'ské subjekty, ktoré sa zaoberaji vyrobou a predajom
jednorazovych plastovych vyrobkov uvedenych v prilohe €. 7a navrhu, ktorym vzniknt transpoziciou smernice
2019/904 povinnosti v stvislosti s vedenim evidencie o uvedenych jednotlivych vyrobkoch na trh Slovenskej
republiky a povinnostou uchovavania evidencie a ohlasovanych tidajov, povinnost'ou zvySenej informovanosti
pre spotrebitel’'ov, povinnostou zberu a Cistenia prostredia, resp. zmenou dizajnu vyrobku z dévodu pevného
uchytenia vrchnakov alebo uzaverov k napojovej fl'asi.

Predkladany material bude mat’ vplyv na vyrobcov jednorazovych plastovych vyrobkov uvedenych v prilohe ¢.
7a predkladaného materialu a vyrobcov z oxo-degradovatel'nych plastov.

Predkladany material bude mat’ vplyv na vyrobcov alternativnych vyrobkov k vyrobkom uvedenym v prilohe ¢.
7a predkladaného materialu a opakovane pouzite'nych vyrobkov.

5. Alternativne rieSenia

IAlternativne rieSenie 0 — pdvodny stav (hrozba nesplnenia zavazkov vyplyvajucich z nedodrzania lehoty uréenej
na transpoziciu smernice uvedenej v bode 1). Alternativne rieSenie 1 — prijatie navrhu zékona (splnenie
zavazkov vyplyvajucich zo Zmluvy o fungovani Europskej unie a rieSenie aplikaénych problémov vo vztahu k
triedenému zberu odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov). V sulade s cielom smernice 2019/904
a jej Clankom 4 sa nastavuju opatrenia na zniZenie spotreby jednorazovych plastovych vyrobkov. Ide o vyrobky,
ktorych spotreba sa ma znizit' za pouZitia hospodarskych nastrojov, napriklad nastroje na zabezpecenie toho, ze
iednorazové plastové vyrobky sa kone¢nému spotrebitelovi neposkytuji na mieste predaja zadarmo. Dalej ide o
zabezpecenie toho, aby sa plastové vyrobky nahradili alternativami, ktoré s opdtovne pouzitel'né, ale
neobsahuju plasty. V ramci povinnosti bola zvolena a nastavena kombinacia tak, aby bola zabezpecena
dostatocna flexibilita pre vyrobcov, ale si¢asne aby tieto nastroje boli motivacné a viedli k znizovaniu spotreby.
Stcasne vychadzaju tieto opatrenia aj z platného a zavézného strategického dokumentu Program predchadzania
vzniku odpadov SR na roky 2019 — 2025. V ramci niektorych opatreni ide o transpoziciu v plnom zneni z
dovodu, Ze nie je pre tento pripad dana ¢lenskym Statom ziadna vola resp. moznost’ na dosiahnutie tohto ciel’a
inym sposobom.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie
Vyhlaska MZP SR &. 366/2015 Z. z. o evidenénej povinnosti a ohlasovacej povinnosti v zneni neskorsich
predpisov

Vyhlaska MZP SR &. 373/2015 Z. z. o rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani
s vyhradenymi pradmi v zneni neskor$ich predpisov

7. Transpozicia prava EU

Predkladanym ndvrhom zakona nedochadza k transpozicii smernic nad rdmec minimalnych poziadaviek EU.

8. Preskumanie uéelnosti**




* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej spravy []  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [l Nie [0 Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne [J  Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne [0 Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [] Pozitivne Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
r(YdP;E:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pogitivne Jiadne O Negativne

10. Poznamky

Aplikacia navrhu § 53a v praxi nebude mat’ ziadne financ¢né dopady na rozpocet verejnej spravy, nakol'ko

navrh nezadava povinnost’ pouzivania, a teda aj nakupu napojov v uvedenych obaloch. Ministerstva, ostatné

ustredné organy Statnej spravy a ich podriadené organizacie mdzu v ramei svojej ¢innosti namiesto
kupovanych napojov pouzivat pitni vodu. Cielom navrhu je zamedzit nadmernému vzniku odpadu z obalov
vznikajuceho pri ¢innosti uvedenych organizacii. V suvislosti so zdkazom pouZivania jednorazovych plastovych
vyrobkov a v stvislosti so zabezpecenim verejnych podujati, ktoré organizuje organ Statnej spravy alebo jej
podriadené organizacie nemaju predstavovat’ dodato¢né vydavky na rozpocet verejnej spravy, ale vsetky
vydavky na takéto podujatia maju byt zabezpecené v ramci schvalenych limitov jednotlivych kapitol.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ing. Cubomir Duraéka, odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie
lubomir.duracka@enviro.gov.sk

Ing. Jan Federic, odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie

jan.federic(@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Pri vypocte nakladov v dolozke vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola pouzita kalkulacka
nakladov reguldcie Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR predloZilo diia 3. septembra 2020 Stélej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia*®) na predbezné
pripomienkové konanie materidl: ,, Navrh zdakona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 79/2015
Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

a ktorym sa menia a doplnajii niektoré zakony ““. Material predpoklada pozitivne a negativne
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vplyvy na podnikatel'ské prostredie vratane pozitivnych a negativnych vplyvov na malé
a stredné podniky, pozitivne a negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na zivotné
prostredie.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatituje k materidlu obycajné pripomienky a
odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov, ako aj ostatnych Castiach materialu uvadza, ze
navrh zdkona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy. V navrhu zakona su vSak viaceré
ustanovenia, pri ktorych mozno predpokladat’ vplyvy tak na prijmy, ako aj vydavky rozpoctu
verejnej spravy.

1. Na strane prijmov mdézu mat’ vplyvy navrhované zmeny v pokutach (§ 117 zékona ¢.
79/2015 Z. z.), ako aj navrhované zruSenie niektorych spravnych poplatkov (Gpravy § 97
zakona €. 79/2015 Z. z.) a nasledné Upravy sadzobnika spravnych poplatkov v zdkone NR SR
¢. 145/1995 Z. z.

2. Na strane vydavkov sa ministerstvam, ostatnym ustrednym orgdnom S§tatnej spravy a ich
podriadenym organizaciam ukladd povinnost' pouzivat’ pri svojej ¢innosti iba ndpoje vo
vratnych zalohovanych obaloch.

3. Dalej sa navrhuje zabezpe¢ovanie odbornej pripravy pre Ziadatelov o odborné sposobilosti
v odpadovom hospodarstve po odbornej aj organizaénej stranke priamo MZP SR bez uzavretia
zmluvy s externou spolo¢nostou a tieZ sa navrhuje vypustit ustanovenie o minimalnej
frekvencii konania skuSok za Ucelom overenia odbornej spdsobilosti na autorizovanu
spracovatel'sku ¢innost’ zabezpecovanych MZP SR. Okresnym tradom sa dopliia povinnost
zverejiiovat’ zoznam subjektov, ktoré sa zaregistrovali na ¢innosti nakladania s odpadom podl’a
§ 98 zakona €. 79/2015 Z. z., pricom tento zoznam ma byt sucast'ou informa¢ného systému
odpadového hospodarstva.

Vzhl'adom na uvedené Komisia ziada v stilade s § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, ako aj podla platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov dopracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu, v ktorej predkladatel’ kvantifikuje vplyvy
predmetného navrhu zdkona na rozpocet verejnej spravy v jednotlivych rozpoctovych
rokoch. Uvadzame, Ze s predmetnym materidlom bude mozZné suhlasit’ pod podmienkou, ze
pripadné negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy budu rozpoctovo zabezpecené. Pokial’
by sa vplyvy névrhu zédkona vzhl'adom na ich charakter nedali vy¢islit’ alebo vzhl'adom na
ich navrhovanu Gc¢innost’ by sa tykali obdobia po roku 2023, Ziadame ich popisat’ v Casti 10.
Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

Stanovisko MZP SR:

1. V pripade vypustenia povinnosti mat’ udeleny sthlas podla § 97 ods. 1 pism. f) a podl'a §
97 ods. 1 pism. t) bude predstavovat’ znizenie prijmov o 11 €, a to za tthradu spravneho




poplatku za vydanie rozhodnutia o udelenie prislusného stihlasu a v pripade zmeny takéhoto
rozhodnutia bude predstavovat’ znizenie prijmu o 4 €, a to tiez za hradu spravneho poplatku
za vydanie zmeny rozhodnutia o udelenie suhlasu. Nakol'ko pocet vyssie uvedenych sthlasov
nie je mozné vycislit, nie je mozné vycislit’ ani o kol’ko sa znizia prijmy z dévodu zrusenia
tychto sthlasov a s tym stvisiacim zrusenim/upravou spravnych poplatkov.

2. Predkladatel’ navrhu ma za to, ze aplikacia/realizacia ndvrhu v praxi nebude mat’ ziadne
finan¢né dopady na rozpocet verejnej spravy, nakol’ko navrh nezadava povinnost’
pouzivania, a teda aj nakupu napojov v uvedenych obaloch. Ministerstva, ostatné ustredné
organy Statnej spravy a ich podriadené organizéicie mézu v ramci svojej ¢innosti namiesto
kupovanych napojov pouzivat pitni vodu. Ciel'om navrhu je zamedzit’ nadmernému vzniku
odpadu z obalov vznikajticeho pri ¢innosti uvedenych organizacii.

3. V rédmci pripravy sucasne platného zakona bola v dolozke vplyvov posudzovana aj
odborna priprava pre ziadatel'ov o odborné sposobilosti v odpadovom hospodarstve. Novelou
zakona sa navrhuje zabezpecovanie odbornej pripravy pre ziadatel'ov o odborné spdsobilosti
v odpadovom hospodarstve po odbornej aj organiza¢nej stranke priamo ministerstvom bez
uzavretia zmluvy s externou spolo¢nostou, teda predpoklada sa pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Znizenie nékladov za absolvovanie odbornej pripravy pre uchadzacov sa
ocakava aj vd’aka vyuzitiu priestorov v sprave ministerstva (v zavislosti od poctu
uchadzacov).

Dalej sa navrhuje vypustit’ ustanovenie o minimalnej frekvencii konania skugok za u¢elom
overenia odbornej sposobilosti na autorizovanl spracovatel'sku ¢innost’ zabezpecovanych
MZP SR. Neo¢akavaji sa ziadne vplyvy navrhovanej zmeny vzhl'adom na skutoénost’, Ze
skasky sa aj nad’alej budu konat’ v rovnakej frekvencii, a to podl'a potreby prihlasenych
uchadzacov (v zavislosti od poc¢tu uchadzacov a lehot platnosti osvedcenti).

Okresnym tradom sa dopliiia povinnost’ zverejiiovat’ zoznam subjektov, ktoré sa
zaregistrovali na ¢innosti nakladania s odpadom podl'a § 98 zakona ¢. 79/2015 Z. z., priCom
tento zoznam ma byt’ si€ast’ou informacného systému odpadového hospodarstva.
Neocakavaju sa vplyvy na Statnu spravu, ked’Ze samotné zverejnenie zoznamu sa udeje
zmenou nastaveni v elektronickom prostredi informa¢ného systému.

Navrhovana zmena moZe mat’ za nasledok pozitivny vplyv na zaregistrované podnikatel'ské
subjekty zvySenim podnikatel'skych prilezitosti. Na sluzby nakladania s odpadom, ktoré su
predmetom registracie, bude mozné vybrat’ si opravnentl spolocnost’ z tohto zoznamu (a to aj
v pripade, ak je objednavatel’ zo zahranicia).

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Navrhujeme dopracovat’ suhrnnt tabul’ku nakladov regulécie 3.3.4. Navrhujeme ju doplnit’ v
Zasti priame finanéné naklady v nadviznosti na skuto¢nosti uvedené v bode 3.3.1. Dalej
konStatujeme, Ze suhrnna tabulka uvadza len vy¢islitel'né pozitivne naklady na PP.
Regulaciou sa vSak zavadzaju aj ndklady, ktoré predkladatel’ uvadza ako
nekvantifikovateI'né. Preto celkové néklady, ako na jedného podnikatel’a, tak aj na celé
prostredie nezodpovedaju celkovému vplyvu na prostredie a minimalne je potrebné uvadzat’




nepriame naklady na 1 podnikatel’a ako: -80+ N/A, administrativne naklady -11,45+ (d’alsie
uvadzané) a rovnako celkové -91,45 +N/A. Podobne potom aj u nakladov na celé PP.

Stanovisko MZP SR:

V suvislosti so zmenami periodicity zasielania osvedceni o evidencii vozidla Cast’ I a Cast’ 11
policajnému zboru nevznikaji dotknutym osobam priame financné néklady.

3.3.4 Suhrnna tabul’ka nakladov regulacie bola upravena v zmysle pripomienok.

K analyze socialnych vplyvov

Kedze podla predkladatel’a kvantifikacia pozitivnych a negativnych vplyvov predloZzeného
navrhu na hospodarenie domacnosti nie je mozna z dévodu chybajtcich tdajov, odporacame
analyzu socidlnych vplyvov v bode 4.1 doplnit’ aspoii 0 modelové priklady na 1 domacnost’/1
spotrebitel’a. Resp. uviest’ aspon priklady — za ucelom prezentovania vplyvov navrhovanych
opatreni na obyvatel'stvo — napr. pri akom spravani (v akych situdciach) spotrebitel’a dojde k
negativnemu vplyvu na jeho vydavky a pri akom neddjde k ziadnemu vplyvu, resp. dojde k
pozitivhemu vplyvu.

Stanovisko MZP SR:

Analyza socidlnych vplyvov bola dopracovand v bode 4.1. Bol dopracovany model spravania
sa ¢lena domacnosti s dopadom, kedy dochadza k zvySeniu vydavkov domacnosti.

V bode 4.2 analyzy socidlnych vplyvov je potrebné uviest’ hodnotenie opatreni predlozené¢ho
navrhu zakona, ktoré prispeju k vysSej informovanosti spotrebitel’a.

Stanovisko MZP SR:

Bod 4.2 bol dopracovany v zmysle pripomienky.

I11. Zaver: Stala pracovné komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie




s materidlom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporiac¢ania na upravu uvedené v
bode II a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schval'ovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a d’al§ich subjektov v rdmci schval'ovacieho procesu. Predkladatel’ ma moznost’
dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat’ ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




